
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มีงบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาปัง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

กระบวนงาน/โครงการ 
(๑) 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต (๒) 

เกณฑ์การ
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(๓) 

 ระดับความรุนแรงของ         
ความเสี่ยงการทุจริต    
(๔) 

มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริต (๕) 

หน่วยที ่
รับผิดชอบ 
(๖) 

โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

การจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการที่มีงบประมาณ
ไม่เกินห้าแสน บาท 

๑. การจัดทำแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง
ล ่ าช ้ า  หร ื อระยะ เวลา  ในการ
ดำเนินงานจัดซื ้อจ ัดจ ้าง  ที ่ต ้อง
ก ร ะท ำ  เ ร ่ ง ด ่ ว น  ก ร ะช ั ้ น ชิ ด
กระบวนการและขั้นตอน การจัดซื้อ
จ ัดจ ้ างไม ่ เป ็น ไปตามกฎหมาย 
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี ่ยวข้อง
รวมทั้งความโปร่งใสของการเลือก 
วิธีการในการจัดซื้อจัดจ้าง  
๒.ขั้นตอนการเช ิญชวน/  เจรจา
ต่อรองมีการจัดซื้อจัด จ้างกับผู้ขาย/
ผู้รับจ้างราย เดิมๆ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

(๑) ความเสี่ยงระดับต่ำ  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(๙) ความเสี่ยงระดับสูง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ ใช้จ่าย
งบประมาณ  
๑. ดำเนินการจัดทำแผนการจัดซื้อ จัด จ้าง
ประจำปี และดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลา และ เลือกวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างให้เป็นไปตาม ระเบียบ และมีแผนการ
บริหารวงเงินงบประมาณ   เหลือจ่ายและ
เสนอโอน เปลี่ยนแปลงงบประมาณระหว่างปี 
ทั้งจัดทำทะเบียนคุมงบประมาณ  
๒. ทบทวนราคากลาง อย่างสม่ำเสมอ เพื่อ
เปรียบเทียบกับราคาที่ผู้ขายราย เดิมเสนอ 
และค้นหาและเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ
รายใหม่เข ้าร ่วมเสนอ  ราคาเพิ่มขึ ้น หรือ
หลีกเล ี ่ยงว ิธี เฉพาะเจาะจง ในรายการที่
สามารถ ประกวดราคา (E-bidding) ได้ เพื่อ
เพิ่มการแข่งขัน 

ทุกส่วนงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกส่วนงาน 
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ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาปัง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

กระบวนงาน/โครงการ 
(๑) 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต (๒) 

เกณฑ์การ
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(๓) 

 ระดับความรุนแรงของ         
ความเสี่ยงการทุจริต    
(๔) 

มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริต (๕) 

หน่วยที ่
รับผิดชอบ 
(๖) 

โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

การจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการที่ มีงบประมาณ
ไม่เกินห้าแสน บาท 

1. ในการดำเนินโครงการที่มีวงเงิน
ไม่เกินห้าแสนบาทใน โดยเฉพาะงบ
ลงทุน ขั้นตอน เจรจาตกลงราคากับ 
ผู้ประกอบการที ่มีอาชีพหรือ รับจ้าง
นั้นโดยตรง มีความ เสี่ยงในการเรียก
รับ ผลประโยชน์ เนื่องจากต้องมี 
การติดต่อกับภาคเอกชน อาจ มีการ
เ อ ื  ้ อประ โ ยชน ์ ห ร ื อ ให้  ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การ กีดกันหรือ
การสร้างอุปสรรค เพื่อเรียกรับผล
ประโยชน 

๓  3 (๙) 
 ความเสี่ยงระดับสูง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ ใช้จ่าย
งบประมาณ  ๓. เจรจาต ่อรองราคาโดย 
คณะกรรมการอย่างน้อย ๒ คน ไม่ ควรให้
เจ้าหน้าที่คนเดียวเจรจา หากผู้ประกอบการ
เดิมมีความเสี่ยงสูง ต้องรายงานผู้บริหารทราบ
และ พิจารณาเปลี่ยนผู้เจรจา บันทึกรายงาน
การประชุมเจรจา ต่อรองราคาทุกครั้งอย่าง
ละเอียด และเปิดเผยข้อมูลโครงการและ
สัญญา การจัดซื ้อจัดจ้างผ่านเว็บไซต์ของ 
หน่วยงาน 

ทุกส่วนงาน 

     

     

 
 
 
 



 
๒. กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้งบประมาณ กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มี 
งบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาปัง ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ 

ลำดับ 
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ ความ

เสี่ยง 
 ๑. จัดทำแผนการจัดซื้อจัด 

จ้าง  
๒. จัดทำบันทึกขออนุมัติ 
สำนักงาน 
 ๓. แต่งตั้งบุคคล/ 
คณะกรรมการร่างขอบเขต 
งาน(TOR)/คณะกรรมการ 
กำหนดราคากลาง  
๔. ขออนุมัติร่างขอบเขตงาน 
หรือรายละเอียดคุณ 
ลักษณะเฉพาะของพัสดุและ 
ราคากลาง  
๕. จัดทำรายงานขอซื้อขอ 
จ้าง/แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุผ่านระบบ e-
Gp  
๖. การเชิญชวน/เจรจา 
ต่อรอง 
 ๗. กรณีตามม.๕๖(๒)(ข) (ไม่ 
เกิน๕๐๐,๐๐๐บาท) 
เจ้าหน้าที่เจรจาตกลงราคา 
กับผู้ประกอบการที่มีอาชีพ 
หรือรับจ้างนั้นโดยตรง  
๘. หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อหรือ 
จ้างภายในวงเงินที่ได้รับ 
ความเห็นชอบจากหัวหน้า 
หน่วยงาน 
 ๙. ประกาศผู้ชนะการเสนอ 
ราคา 
 ๑๐. ลงนามในสัญญา/ใบสั่ง 
ซื้อ/สั่งจ้าง/ข้อตกลง 

๑. การจัดทำแผนการ จัดซื้อ
จัดจ้างล่าช้า หรือ ระยะเวลา
ในการ ดำเนินงานจัดซื้อจัด
จ้างที ่ต้องกระทำ เร่งด่วน 
กระชั้นชิด กระบวนการ และ
ขั้นตอนการจัดซื้อจัด จ้างไม่
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
และ หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งความ โปร่งใสของการ
เลือก วิธีการในการจัดซื้อจัด
จ้าง  
๒. ขั้นตอนการเชิญชวน/ 
เจรจาต่อรอง มีการจัดซื้อ จัด
จ้างกับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ราย
เดิมๆ 
 ๓.ในการดำเนินโครงการ ที่
มีวงเงินไม่เกินห้าแสน บาท
ใน โดยเฉพาะงบ ลงทุน 
ขั้นตอน เจรจาตก ลงราคา
กับผู้ประกอบการ ที่มีอาชีพ
หรือรับจ้างนั้น โดยตรง มี
ความเสี่ยงใน การเรียกรับ
ผลประโยชน์ เนื่องจากต้องมี
การติดต่อ กับภาคเอกชน 
อาจมีการ เอ้ือประโยชน์หรือ
ให้ความ ช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีด กันหรือการสร้าง
อุปสรรค เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน ์
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3 
 
 

3 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 

3 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 
 
 

9 

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 

สูง 
 
 

สูง 



๓. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  องค์การบริหารส่วนตำบลแสนพันได้กำหนดเกณฑ์การ
ประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ประจำปี  งบประมาณ ๒๕๖๙ โดยใช ้ เกณฑ์โอกาสเก ิดการท ุจริต 
(Likelihood)และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)(จำนวนครั้ง) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อป 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต(Likelihood)(ร้อยละ) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕) 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (ร้อยละ ๓) 
๑ เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (น้อยกว่าร้อยละ ๑) 

 

เกณฑ์ผลกระทบ(Impact) (ด้านการเงิน) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๔ ความเสียหาย ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป 

๓ ความเสียหาย ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหาย ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๑ ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

๑ ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 



เกณฑ์ผลกระทบ(Impact) (ด้านอ่ืนๆ) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๔ เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เกิด
การฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการ ตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

๓ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง ข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการ ออกข่าว 

๒ หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง มีหนังสือร้องเรียนและ ต้ัง
คำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

๑ มีีคนร้องเรียนแจ้งเบาะแส 

๑ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงภายในหน่วยงาน เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๔. การประเมินความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Score) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (โอกาส x ผลกระทบ) 

ระดบั ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ -๑๔ 



๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ – ๓ 

 



 
การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มีงบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาปัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือป้องกัน ความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดทำแผนการจัดซื้อจัด
จ้างล่าช้า หรือระยะเวลาใน 
การดำเนินงานจัดซื้อจดัจ้าง 
ที่ ต ้ อ งกระทำ  เ ร ่ งด ่ ว น 
กระชั ้นช ิด กระบวนการ
และ ขั้นตอนการจัดซื ้อจัด
จ้างไม่ เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และ หลักเกณฑ์ที่ 
เกี่ ย วข ้อง  รวมทั้ งความ 
โปร่งใสของการเลือกวิธีการ 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ต่ำ มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน 
การใช้จ่ายงบประมาณ  
๑. ดำเนินการจัดทำแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างประจำปี และดำเนินการ 
จัดซื้อจัดจ้างให้แล้วเสร็จภายใน 
ระยะเวลา และเลือกวิธีการจัดซื้อจัด 
จ้างให้เป็นไปตามระเบียบ และมี 
แผนการบริหารวงเงินงบประมาณ 
เหลือจ่ายและเสนอโอนเปลี่ยนแปลง 
งบประมาณระหว่างปี ทั้งจัดทำ
ทะเบียนคุมงบประมาณ 

จัดทำแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างประจำปีต้อง
ดำเนินการจัดทำและ
ประกาศเผยแพร่ให้
แล้วเสร็จและจัดทำ 
ท ะ เ บ ี ย น คุ ม
งบประมาณ 

ภายใน ๑๕
ตุลาคม ของ 
ทุกปี 

ทุกส่วนงาน 

2 ขั้นตอนการเชิญชวน/เจรจา 
ต่อรอง 

มีการจัดซื้อจัดจ้างกับ
ผู้ขาย/ ผู้รับจ้างรายเดิมๆ 

ปานกลาง ๒.ทบทวนราคากลางอย่าง 
สม่ำเสมอเพ่ือเปรียบเทียบกับราคา 
ที่ผู้ขายรายเดิมเสนอและค้นหาและ
เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการราย
ใหม่เข้าร่วมเสนอราคาเพ่ิมหรือ
หลีกเลี่ยงวิธีเฉพาะเจาะจงใน
รายการทีส่ามารถประกวดราคา (E-
bidding) ได้เพ่ือเพ่ิมการแข่งขัน 

ประชุมและทำความ
เข้าใจกับเจ้าหน้าที 
ของแต่ละสำนัก/กอง 
แ ล ะ พ ิ จ า ร ณ า ว่ า 
รายการใดที่สามารถ 
ประกวดราคาได้ให้ 
ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม
ระเบ ียบพ ัสด ุ เ พ่ื อ
ห ล ี ก เ ล ี ่ ย ง ว ิ ธี
เฉพาะเจาะจงอาจได้
ผู้ รับจ้างรายเดิม 

ภายใน ๓๐ 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

ทุกส่วนงาน 



การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มีงบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาปัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

3 กรณีตามม.๕๖(๒)(ข)(ไม่
เกิน๕๐๐,๐๐๐บาท) 
เจ้าหน้าที่เจรจาตกลงราคา
กับผู้้ประกอบการทีมี่อาชีพ
หรือ รับจ้างนั้นโดยตรง 

ในการดำเนินโครงการที่
มีวงเง ินไม่เกินห้าแสน
บาทในโดยเฉพาะงบ
ลงทุน ขั้นตอน เจรจาตก
ล ง ร า ค า กั บ
ผู้ประกอบการที ่มีอาชีพ
หรือรับจ้างนั้นโดยตรง มี
ความเสี่ยงในการเรียกรับ 
ผลประโยชน์ เนื่องจาก
ต ้ อ งม ี ก า รต ิ ดต ่ อ กั บ
ภาคเอกชนอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้องการ
ก ีดก ันหร ือการสร ้ าง 
อ ุปสรรคเ พ่ือเร ี ยกรับ 
ผลประโยชน์ 

สูง ๓ . เ จ รจาต ่ อ รองร าคา โ ดย 
คณะกรรมการอย่างน้อย ๒ คน 
ไม่ควรให้เจ้าหน้าที ่คนเดียว
เจรจาหากผู้ประกอบการเดิมมี
ความเสี่ยง ส ูง ต ้องรายงาน
ผู้บร ิหารทราบและพิจารณา
เปลี่ยนผู้เจรจาบันทึกรายงาน
การประชุมเจรจา ต่อรองราคา
ท ุ กครั้ ง อย ่ า งละ เอ ี ยดและ
เป ิดเผยข ้อม ูลโครงการและ 
สัญญาการจัดซื้อจ ัดจ้างผ่าน
เว็บไซต์ ของหน่วยงาน 

เปิดเผยข้อมูลโครงการ
และสัญญาการจัดซื้อจัด
จ้างผ่านเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน และ เพ่ือหลัก
เลี่ยงวิธีเฉพาะ เจาะจง 

ภายใน ๓๐ 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

ทุกส่วนงาน 

 

 

 

                                                                        
         (นายศรีลัย   ติ๊บแก้ว) 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาปัง 


